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La langue luxembourgeoise - une condition essentielle
pour l'acces a la nationalité luxembourgeoise

Avis sur le projet de loi sur la nationalité luxembourgeoise

Par dépéche du 22 mars 2016,
Monsieur le Ministre de la Justice a
demandsé I'avis de la Chambre des
fonctionnaires et employés publics
surle projet de loi spécifié & 'intitulé.

Comme ce dernier |'indique, Ie
projet en question a pour but de
réformer le droit de la nationalité
Juxembourgeoise.

Considérations générales

Référendum du 7 juin 2015

Au terma d'un large débat public
et d'une campagne de séduction
sans précédent organisée par le
gouvernement, les Luxembourgeois
s'étaient exprimés & 78% contre
le droit de vote des résidents non
luxembourgeals lors du référandum
du 7 juin 2015,

Le gouvernement avait alors pris
acte de ces résultats et s'était en-
gage a respecter les choix exprimés.
Il affirmait toutefois, dans la foulée,
qu'il continuerait «les efforts en
faveur de [a participation politique
des jeunes et de l'intégration des
résidents non luxembourgeois qui
représentent environ 45% de la po-

C'est dans ce contexte que le
gouvernement a revu sa copie pour
présenter le projet de loi sous avis,
Objectif du gouvernement
hpmgnurune gouvernemental
publié en décembre 2013 annon-
Gait déja une réforme du droit de la
nationalité luxembourgeoise dans
son chapitre intitulé ~Renouveau
démocratique».

En octobre 2015, le Conseil de gou-
vernement a donc marqué son accord
de principe avec un avant-projet de loi
sur la nationalilé luxembourgaoise, qui
‘a été introduit dans une procédure de
concertation avec les partis de I'oppo-
sition re dont e projet de lol
Sous avis est le résultat.
Pourle rnement, cette réforme
@ pour if de ‘Famﬁsnrfi‘qggm-
tion sociétale et politique des citoyens
mﬂ-bmibou}g‘;:rs au G‘éﬂﬂd—%ﬁhﬁ
Luxembourg ainsi que de rem
la cohésion au sein d;‘ la communaute
nationales.

Situation démographique
au Luxembourg
Au 1* janvier 2015, les Luxembour-

geois ntent 54,1% de la po-
pulation fotale du pays, contre 71,3%

g mﬂ .m'daa i

‘bourgecises largement positifs font

‘dans la population du Grand-Duché.
d'EUROSTAT

continué 4 baisser. Le gouvernement en
conclut que la légisiation actuellement
en viguaur ne penmet plus de faire face
A |'évolution démographique du pays.
Contenu de la réforme

Le projet de loi sous avis vise a re-
former & la fois las conditions de fond
et les procédures pour accéder a la
nationalité luxembourgecise. Le gou-
vernemant préconise I'adoption d'une
nouvelie législation plutdt qu'une mo-
dification des dispositions existantes.

Naturalisation

Le projet prévoit notamment «une
adaptation de toules les conditions
de nafuralisation, & l'excepiion de la
condition d'Ages~ qui restera fixée &
dix-huit ans.

Conditions de résidence

Selon lalégislation actueliement en vi-
gueur, Una période de résidence de sept
années consecutives au Luxembourg
est nécessaire pour pouvoir demander
la naturalisation. La gouvernement es-
time que =outre la durée de résidence

Jfugée trop longue, la principal probiéme

est que les candidats doivent résider de
maniére

Ainsi, il propose de revenir & une
durée atoire da résidence de cing
années, dalai qui était applicable avant
I'entrée en vigueur de la loi du 23 oc-
tobre 2008 sur la nationalité luxembaur-

£,

naires et employés publics se demande
pourguoi le gouvernement propose a
la fols de reduire la durée de résidence
exigée et da permaetire una période de
résidence interrompue.

A titre de comparaison, la France
exige une résidence continue de cing
ans précédant immédiatement la de-
mande d'obtention de la nationalité
frangaisa. En Allemagne, la délai est de
huit ans et en Belgigue, une residenca
ininterrompus est exigée, selon le cas,
soit depuis la naissance, soit depuis
cing ans, soit depuis dix ans au momant
de la demande.

La Chambre est d'avis qu'une rési-
dance de cing ans parintermittence au
Luxembourg, I'annee préceédant immé-
diatement la demande de naturalisation
mise & part, n"est pas un signe suffisant
d'intégration au pays, Elle estime que
le candidat & la naturalisation devrait
avoir une résidence continue de cing
ans minimum précédant iImmédiate-
ment la demande de naturalisation.

Conditions de langue

Pour étre admis 4 la naturalisation, la
legislation actuelle prévoit la condition
de réussite d'un test de langue |uxem-

ise de niveau B1 pour la com-
préhension de l'oral et de niveau A2
I'expression orale (selon le Cadre
européen commun de référence pour
les langues).

Les candidats & la naturalisation qui
ont &té scolarisés au moins sept an-
nées dans Tm atablissement t:I;.'.:ulaim

li as rammes d'ensei-
Sk qw:m{ic Eumgnbourgaois ou qui
ont leur résidence effective et lagale
au Grand-Duché depuis au moins e
31 décembre 1084 sont dispensés du
tast de langue.

Las statistiques de Iinstitut natio-
nal des langues montrent notamment

que le taux de réussite aux tests de
langue de 2008 & 2014 est de 83%
lors de la premiére participation aux
épreuves, de 73% lors dela seconde
participation et de 60% lors de la
troisidme participation. Dans |'en-
semble, les statistiques affichent un
taux de réussite de 81%.

Pourtant, au cours de I'année
2011, la Commission européenne
contre le racisme at l'intolérance
(ECRI) du Conseil de |'Europa au-
rait notamment =été informée gue
ce tast est difficile et serait une en-
trave a I'acquisition de la nationalité
luxembourgecise pour un certain
nombre d'étrangers= et que =beau-
coup de personnes ne demandent
pas 2 nationalité luxembourgecize
& cause de la difficulté de ce test=
(rapport définitif sur e Grand-Duché
de Luxembourg, adopté lors de fa
56° réunion pléniére (6-8 décembre
2011) de 'ECRI).

L'ECRI recommande =aux autori-
tés luxembourgeoises d’'dvaluer de
nouveau I"dpreuve d'évaluation de fa
langua luxembourgeoise parléex. La
Chambre das fonctionnairas et em-
ployés publics s'interroge sur 'exis-
tence d'un quelconque sondage ou
d'une consultation quant a la dif-
ficulté du test auprés des guelque
31.000 personnes qui ont acquis
la nationalité quamhnurgeh?.a
depuis le 1% janvier 2009, Uexpé-
rience des officiers de I'8tat civil
qui réceptionnant las demandes de
naturalisation semble plutdt mon-
trer que la majorité des candidats
ayant pourtant reussi les tests de
langue savent 4 peine se présenter
en luxembourgecis. De méme, il parait
gue de nombreuses parsonnes ayant
acquis la nationalité par naturalisation
éprouvent, de leur propre aveu, des
difficultés a comprendre le luxembour-
geois ou 4 participer & une conversa-
tion en luxembourgeois an raison d'un
niveau d'exigence relativement faible
des tests de langue exigés pour la na-
turalisation.

Il faut savoir que le niveau A2 pour
I'expression orale correspond aux
compétences suivantes (selon le do-
cument intitulé -Les niveaux de com-
petences du «Cadre europden commun
da référence pour las langues.., publié
par l'Institut national d’administration
publique):

=Le candidat doit pouvolr commu-
miguer lors de tiches simples ef habi-
tuelles ne demandant qu'un échange
d'informations simple et direct sur des
sujets familiers at habituels, If doit pou-
voir déerire avec des mayens simplas
sa formation, son environnement im-
médiat et évoquer des sujels qui cor-
respondent a des besoins iImmedials, =

Le niveau B1 pour la compréhension
crale correspond, quant a lui, aux com-
pétences suivantes:

«Le candidat doit pouvoir com-
prendre les points essentials quand un
langage clair et standard est utilise et
'l s'agit de choses familidres dans fe
travail, & I'école, dans les loisirs, efc.»

A titre de comparalson, le socle de
compétence 4 atteindra au niveau de la
sproduction orale= au terme du premier
cycle de I'enselgnement fondamental
luxembourgeois — donc a la fin de la
dauxiéme année d'éducation présco-
laire - est le suivant (selon le documont
intituld «Enseignement fondamental,
cycles -4, niveaus de compdtence:
publié par te Ministéve de I ducation
nationale); suite page 10
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participe & des jeux de réle dans diffé-
rants contextes (eu du magasin, his-
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| 8t des exprassions -
Le socle de compétence a atteindre en
wcompréhension de l'orals au méme

points dans 'épreuve d'expression
orale, Dans ce cas, la note obtenue
a l'épreuve de ion erale
ne sera pas prise en compfe;

- une note inférieure & la moitié des
points dans I'épreuve d’expression
orale pourra étre compensée par la
note obtenue a I'épreuve de com-
préhension orale. Le candidat dont
la moyenne arithmétique des notes
oht;.mes dans les deux épreuves

el Mﬁ
‘bruits de fond) dans un texte o ‘doouts;
= Repédrer les informations d’un texte et
les ex or: I'éléve suit la trame d'un

" 23 octobre 2008, e candidat 4 la na-

dra au moins la moitié du total

des points aura donc réussi & I'exa-
men de langue;

- lamoyenne des deux notes précitées

sera armondie vers I'unité supérieure.

D'apris les statistiques des anndes

2008-2015, présentées & 'exposé des

document attestant le sulvi d'ul:;fg';
mation professionnelle reconn
400 hmnpes. soit d'un document attes-
tant Je suivi d'un cours d'intégration.
La Chambre des fonctionnaires et
amployés publics constata que les
connaissances requises par le projet
de loi sont similaires aux uwg
voising et permettront aux
gfg:is d'acquérir des connaissances
indispensables & une mowmm'n—
tion dans la vie civile lux S8,
Ella margue denc son accond avec les
nouvelles modalités de contrble des

motifs accompagnant le projet de lol,
18% des candidats n'échouent qu’a
I'un des deux tests et les résultats des
tests de compréhension orale sont en
moyenne légarement plus élevés que
Geux des epreuves o'a ion orale.

=2
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employés publics note 5
tion faite des 4% de candidats qui ne
se présentant pas a I'une ou 'autre
épreuve, que cat abaissement des exi-
gences gn matidre de connaissance de
la langue nationale devrait permettre
d'atteindre un taux de réussite proche
de 96%,
La Chambre aurait pu marquer son
w avec I'abaissement relatif des
itions de langue sile gouvernement
avait veilld & ce gue lensemble des can-
didats a la nationalité luxembourgeoise
fussent soumis & l'obligation de justifier
de connaissances de base dela L]
luxembourgecise. Elle estime en affet
que la maitrise da la langue luxembour-
geoise devrait &tre maintenus comme
principale condition d’accés & la natio-
nalité luxembourgecise,

Cours et examen
«Vivre ensemble au
Grand-Duché de

Luxembourg»
 Selon les dispositions de la lo du

mains trois
d

large & de «personnes présen-
- lant un
2 .ﬁﬂmmldmm

c ces et 'organisation pnI)-
posées, Elle regrette cependant que le
projet du réglement grand-ducal visé 2
I"articie 15, paragraphe (3), n'ait pas été
joint au projet de loi sous avis.

Honorabilité

Les actuellement en vi-
gueur le refus de la naturali-
sation en cas de fausses déclarations,
de dissimulation de faits importants et
de fraude par le candidat dans |e cadra
de la procédure de naturalisation ainsi
que lorsque le candidat «a fait I'objet
Soit dans la pays soit & l'étranger d'une
condamnation & une peine criminelle ou
une candamnation & 'emprisonnament
ferme d'une durée d’un an ou plus et

tion pénals en droit luxembourgeos st
que, fe cas echéant et sauf le béndfice
d'une réhabilitation, la peine ait été dé-
finitivement exécutde moins da 15 ans
avant introduction de f2 demandee.

Le projet da loi malntient ces matifs
de refus de la naturalisation et y ajoute
I8 refus en cas de condamnation A une
peine d'emprisonnement de daux an-
nées ou plus, assortie du sursis.

large éventail

P"r dﬁ'b‘t prévoit dix cas d'ou-
I'option suivant lesquels

ﬂmglqlll'lﬂe par rap.

2 la naturalisation, celle-ci deyrai

:';M pour des raisons d'équité e

sbourité juridique, sur des critéras

et transparents poy

ensemble des candidats & la nationa-
Jitd luxembourgeoise.

Cas d’ouverture de l'option

I'option =au
Uﬁmmt posséde ou a possdds
[a nationalité

budes, ceci sans aucune condition
de résidence, ni de langue, ni de par-
ticipation au cours =Vivra ensembie ai
Grand-Duchd de Luxembourg».

La Chambre des fonctionnaires et
‘employés publics le que, & son
avis, 1a maitrise de |a langue luxem-
bourgeoise est une condition es-
sentielle pour l'acceés & |a nationalits

juxembourgeoise.

L'article 24 prévoit I'ouverture de
I'option au parent ou adoptant d'un
Luxembourgecis sous condition
d'avoir une résidence habituelle au
Luxembourg, d'aveir une connais-
sance de la langue luxembourgeoise

& l'article 15) et d'avoir
participé au cours =\fvra ansemble au
Grand-Duché da Luxembourg= (confur-
mément 4 I'article 16).

La Chambre constate que ces condi-
tions sont identiques a celles fixées
pour les candidats & la naturalisation.
Elle se demande donc si cet article
n'ast pas superfétatoire puisque les
personnes y visées sont déja couvertes
par las dispositions ralatives  la natu-
ralisation.

Larticle 25 prévoit I'ouverture de
I'option an cas de mariage avec un
Luxembourgeois sous certaines condi-
tions, dont celle exigeant la résidence
habituelle des époux au Grand-Duché.

La Chambre constata que la condi-
tion de communauté de vie avec ré-
sidence habituelle au Luxembourg
est considérée comme remplie par le
candidat qui =séjourne 4 |'étranger en
raison de 'exercice par son conjoint
d'une fonction conférde par une au-
torité publigue luxembourgecise ou
une organisation internationalex, O, le
taxte ne couvre pas le cas oil un can-
didat exercerait lui-méme une fonction
I'obligeant & séjourner & I'stranger. La
disposition doit donc &tre adaptae.

Larticle 26 ouvre I'option, a partir de
douze ans, au candidat né au Luxem-
bcumsnu*b'mlﬂm-qu'ﬂmwm

tuelle et un séjour régu-

lier au Grand-Duché de Luxembourg
1dant au moins cing anndes conse-
culives at précédant immédiatement (3
d'option- et ~qu'un de ses

Parents ou adoptants non luxembour-
geois ait eu une résidence habituslla et
un sdjour régulier au Grand-Duché de

diatement [a naissances. Le candidat
mdnll N;ﬂimnucunu condition de
au uentation du systéme
re luxembourgeois. s

La Chambre des fanctionnaires et
emplayés publics rappells encors uné
fois que, & son avis, la maitrise de
langue luxem S0 est pourtant
une condition assentialle pour I'acces
a la nationalitd luxembourgecise. £1
affat, |a seule naissance sur fe term-
toire ne constitue en aucun cas un Gage
diintégration. Si la Chambie ne 8'op-
POsa pas & une ouverture de ['option

dis douze ans, elle estime que celle-ci
devralt obligatol 5

rement impliquer des
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conditions de langue et d'in
la cas échéant adaptées & |'
l'anfant.

L'article 27 prévoit d'ouvrir I'option
~au mafeur ayant accompli au moins
sept anndes de sa scolaritd dans le
ublic luxem-

ration,
e de

condition d'avoir une résidence habi-
tuelle au Grand-Duché de Luxembourg
ot de s'y trouver en séfour réguiier pen-
dant au mains douze mois consdcutifs
at immédiaternent [a décla-
ration d'options.

La Chambre se déclare d'accord
avec cette disposition dans la mesure
o1 la fréquentation d'un établissement
scolaire luxembourgeois pendant sept
années de justifier la maitrise
de la langue luxembourgecise et une
bonne connaissance des institutions
et des usages et coutumes du pays.

L'article 28 du projet de loi prévoit
d'ouvrir I'option =au majeur ayant une
résidence habituelle au Grand-Duché
de Luxembourg et s’y trouvant en
séjour rdgulier depuis au meins vingt
années, dont la demiére année de ré-
sidence précédant immédiatement la
déclaration d'option doit étre ininter-
rompue, & condition d"avoir participd &
des cours de langue luxembourgacise
pendant vingl-quatre heures &t organi-
5és par ['Institut national des languess.

Selon le commentaire de 1a dispo-
sition en guestion, «la participation
a l'dpreuve d'évaluation de la langue
luxembourgeoise ne sera pas axigée
des résidents de longue dundes.

La Chambre des fonctionnaires et
employés publics fait remarguer que,
sl aucune d'évaluation n'est
prévue, le candidat pourra se contenter
da faire acte de présence aux cours
de langue pour cbtenir la nationalite
luxembourgecise. Elle est d'avis que
les candidafs & la nationalité luxem-

. rdsidant depuis au moins
vingt années au Grand-Duché, de-
vraient tout de méme maitriser suffi-
samment la langue luxembourgecise
pour rdussir & ['examen d'évaluation
prévu A larticla 15 du projet de loi.

- L'article 28 du projet de loi proposs
d'ouvrir l'option =au majeur ayant exé-
cutd les obligations résuffant du conlirat
d'accueil et d'intégration», les condi-
tions & remplir pour pouvoir obtenir
Ia nationalité luxembourgeoise etant
identiques A celles fixées pour les can-
didats & la naturalisation. Comme pour
I'article 24, la Chambre se demande
done si I'article 29 n'est pas superfé-
tatoire puisque les personnes y visées
sont déja couvertes par les dispositions
relatives & ia naturalisation.

La méme cbservation vaut pour las
articles 30 et 31, qui prévoient d'ou-
vrir 'option respectivement ~au ma-
Jeur ayant immigrd au Grand-Duche
de Luxembourg avant I'tge de dix-
huit ang= et =au majeur bénéficiant du
statut d'apatride, du stafut de réfugié
ou de celui confdrd par la protection
subsidigire.,

Au vu de toutes les remarques Gul
précedent, la Chambre estime que la
multiplication des cas d'option propo-
Sés rend, contrairernent & la législation

&n vigueur, le texte parti-

complexe et inaccessible,

ce qui est contraire & la simplification

administrative qui devrait impliquer

notamment une amdlioration de la li-

sibilité des texies légaux afin de les

rendre plus compréhensibles pour les
administrés.

Procédure d'option

Afin =de simplifier et d'accélérer le
traitormant des demandes en acquisi-
thon o ka nati i I S0

médiatement sas effets, sans agrément
préalable du ministre de la Justice. Les
déclarants obtiendront donc la natio-
nalité luxembourgecise 4 |a date de |a
signature de la déclaration d'option.

Le ministre de la Justice contrélera
les dossiers a posteriori en disposant
d'un pouvoir de sanction dit =renforcds,
selon lequel il pourra soit ordonner la
ractification de la déclaration d'option
{en cas d'ereur ou d'omission pure-
ment matérielle) soit annuler la dé-
claration (en cas de déclaration actée
sans que les conditions d'octroi soient
remplies ou en cas de fausses affirma-
tions, de dissimulation de faits impor-
tants ou de fraude). Dans ces derniers
cas, le demandeur s'exposera a une
interdiction de présenter une nouvelle
demande durant vingt ans.

Le ministre disposera de quatra mois
seulemant pour prononcer I"annulation,
qui ne sera cependant pas possible si
elle entraine |'apatridie du demandeur.

La Chambre des fonctionnaires et
employés publics constate que, pour
le candidat, les conditions d'instruction
du dossier d'option sont identiques 4
celles applicables & la naturalisation
(les articles 34 st suivants renvoyant
en effet aux articles 19 ot 20 relatifs &
la procédure de naturalisation). Tou-
tetois, & la différence da la procédure
de naturalisation, les articles 36 el 37
prévolent que la déclaration d'option
sorl immediaternent ses effets et que
le minkstre dispose de quatre mois pour
en pranoncer I"'annulation,

La Chambre ne peut pas marguer
son accord avec ces dispositions qui
font naitre une insécuritd juridique et
font endosser aux officiers da I'état civil
une responsabilité qui dépasse large-
ment leurs compétences, En effet, en
application da la procédure prévue, la
nationalité luxembourgeaise pourra
&tre obtenue sans aucun contrile
préalable par le ministre du ressort,
les officiers de |"état civil étant obligés
de traiter les demandes en face a face
avec les demandeurs sans disposer
du temps nécessaire pour procéder &
une vérification approfondie du dossler,
par exemnple an cas de doute sur l'au-
thenticité de I'un cu I'autre document
2 I'appul de la demandae.

Le fait de pguvoir attribuer la na-
tionalité sans examen approfondi et
préalable du dossier de la demande
ne constitue en aucun cas una simpli-
fication administrative, Au contraire, ||
engendre des confraintes s.upplgrnan-l
taires pour le Ministére de la Justica gui
devra metire en Geuvre Une procédure
jourde et colteusa &n cas de nécessité
d'annuler una déclaration d'option.

La Chambre des ronc_tionnairesl at

loyés publics souligne que les
g«ragédyjmspd'annulation prévues alx
articles 37, 44 et 61 du projet de loi
entrainant un retrait rétroactif des actes
d'option, de recouvrement ou de ra-
nonciation, donc de décisions admi-
nistratives. Elle fait remarquer qu'en
application de la réglementation rela-
tive & la pmmufe administratives non
contentisuse (réglement grand-ducal
du 8 juin 19749 relatif & ia procédura &
sulvre par les administrations relavant
de 'Etat et des communes), 'admi-
nistration a |'obligation d'informer au
préalable I'administré de son intention
d'annuler une décision qui le conceme
@t de |ui accorder un délai d'au moins
huit jours pour présenter 5es obsenva-
tions. A défaut, la décision de retrait
est entachbe d'ilégalité,

Droit du sol

Droit du sol
de la deuxiéme génération

D'aprés le projet de loi, et & I'instar de
la législation actusllement an viguour,
sera Luxembourgesis 'enfant né au
Grand-Duché de Luxembourg de pa-
rents non luxembourgeois, dont un des
parents y st dgalemant né.

L 'sftribution de la nationalité luxwom-
bourgenise restera automatique, dons
I sens que celle-cl ne sera subordon-
néo nl & la manifestation d'un acte da

volonté ni & I'accomplissement d'une
formalité, Pendant la majorité, les bé-
néficiaires du droit du sol de la deu-
xiéme génération pourrent renoncer
a la nationalité luxembourgeoise, &
condition de disposer d'une nationa-
lité dtrangéra.

La Chambre des fonctionnaires et
employés publics ne s'oppose pas a
cette disposition, qui figure d'ailleurs
déja dans la |égisiation actuellement en
vigueur. Elle astime que, lersque deux

énérations naissent et grandissent au

rand-Duché de Luxembourg, I'atta-
chameant au pays est tel que les per-
sonnes remplissent nécessairement les
conditions de langue et d'intégration
au pays.

La Chambre soutient aussi a pro-
position du gouvernement de metire
progressivemant un terme & la proce-
dure spéciale de recouvrement de la
nationalité luxembourgecise pour les
descendants, méme nés a I'etranger,
d'un aieul luxembourgeois & la date du
1# janvier 1900.

Droit du sol

de la premiére génération

L'article 6 du projat de loi a pour objét
d'intraduire le droit du sol de |a premiére
génération dans [a législation nationale.

Salon I'expose des motifs, «'objectif
du Gouvernament est d'atiribuer la na-
fonalité luxembourgeaise aux personnas
nédes au Grand-Ouché et présentant un
lian réel avec notre payss, Le gouver-
nement souhaite toutefois =prévenir un
«tourisme des naissances: par |introduc-
tion o'une dourble exigence de résidance
sur o termitoire uxembourgeois=,

L& projet de loi propose donc deux
modes d'attribution de |a nationalité
luxembourgecise pour les ressortis-
sants étrangers de la premidre géné-
ration: E
- I'attribution automatique de la na-

tionalité luxembourgacise 4 "ige de

dix-huit ans pour toute personnenée
au Luxembourg:

- qui a eu une résidence habituelle
ot un séjour régulier au Grand-Du-
ché pendant au mains cing annaas
consécutives at précédant immeé-
diatement le jour du dix-huitiéme
anniversaire, et

- doent un des parents ou adoptants
nan luxembourgecis a eu une ré-
sidhence habituadle at un Sejour ré-
guller au Luxembourg pendant ad
moins douze mois consécutifs et
précédant immeédiatement le jour
da la naissance,

- l'atiribution de la nationalité huxem-

bourgeocise sur déclaration d'option

a partir de douze ans, avec I'accord

des parents, pour toute personne

néa au Luxembourg:

- qui a eu une résidence habituelle
at un séjour régulier au Grand-Du-
ché pendant au moins cing années
consécutives et précédant immeé-
diatement |e jour de la déclaration
d'option, et

- dont un des parents ou adoptants
non luxembourgecis a au une ré-
sidenca habituaslle et un séjour ré-
qulier au Luxembourg pendant au
mains douze mois consécutifs et
précédant immediatement le jour
de [a naissance.

Pandant la majorita, les bénéficiaires
du droit du 5ol de la premidre généra-
tion pourront renoncer a la nationalité
luxembourgecise, a condition de dis-
poser d'une nationalité trangére,

La Chambre des fonctionnaires et
employés publics est favorable a un
droit du sol de la premiére génération.
Ella tient cependant & rappeler que, 4
20N avis, la maitrise de la langue luxem-
bourgaoise devrait dtre fa condition es-
sentielle pour I'accés A la nationalité
luxembourgacisea.

En effet, il ne rime a rien d'octroyer
automatiquement la nationalité 4 dut
huit ans & des jeunes gens qui n'ont
fréquenté gque des établissements
scolaires étrangers ou qui ont quitteé
le pays & I'3ge de quatre ans, avant
méme d'entrer a I'école, pour ¥ ravenir
seulement & I'dge de dix-sept ans.

De plus, la Chambre estime que |'ac-
quisition de |a nationalité luxermbour-
gecise devrait faire 'objet d'un acte
de volonté minimale, plutdt qu'étre un
automatisma a I'3ge de dix-huit ans,

Conclusion

La Chambre est d"avis que I'introduc-
tion d'une multiplicité de profils et de
conditions divergentes ouvrant 'accas
& la nationalité luxembourgeoise est
contraire A [a simplification administra-
tive. Ensuite, alle tient A souligner que
I'octroi de la nationalité luxembour-
geocise devrait essentiellemaent dtre lié
a des connaissances suffisantes de la
langue luxembourgeoise.

Ca n'est que sous la réserve des
observations gui précédent que la
Chambre des fonctionnaires et em-
ployes publics peut marguer son ac-
cord avec le projet de loi lui soumis
pour avis.
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